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ASISTENCIA.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Sirvase la Secretaria pasar lista de
asistencia.

El Diputado Secretario Felipe Reyes
Alvarez (PRD):

Aguilar Montes Agustin, Ahuja Pérez
Alfredo, Amaro Cansino Antonio,
Aranda Castillo Jaime, Bravo Castellanos
Zenén, Carmona Morales Cristébal,
Carrefio Gopar Dagoberto, Chavez
Alvarado Saulo, Cruz Ramos José
Humberto, Cruz Silva Isabel Carmelina,
Cuevas Chédvez Herminio Manuel, Diego
Cruz Eva, Espafia Lépez Paola, Garcia
Henestroza Gerardo, Goémez Fuentes
Etelberto, Gbémez  Orozco  Carlos,
Guerrero  Sanchez  Jorge  Octavio,
Hernandez Caballero Magdiel,
Herndndez Guzman Héctor, Juérez
Martinez Heraclio, Juarez Mendoza
Germéan, Marin Sanchez Maria Teresa,
Mejia Garcia José Marcelo, Méndez Cruz
Adridn, Mendoza Aroche Javier Sergio,
Mendoza Santiago Fidel Céndido,
Olivera Guadalupe Juan Bautista, Pineda
Vera Francisca, Robles Montoya Angel
Benjamin, Rodriguez Ortiz Guadalupe,
Romero Loépez José de Jesus, Sanchez
Cruz Rogelio, Serrano Toledo Félix
Antonio, Silva Fernandez Claudia del
Carmen, Vasquez Lépez Wilfredo Fidel,
Vasquez Morales José, Vasquez Vasquez
Floriberto, Velasquez Lavariega Gustavo,
Vera Méndez Francisco Javier, Woolrich
Ferndndez Perla  Marisela, Zarate
Gonzélez Silvia Estela, Felipe Reyes
Alvarez, presente.

Informo a la Presidencia que hay una
solicitud de permiso para no asistir a esta
sesion de la Diputada Perla Marisela
Woolrich Fernandez.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Permiso concedido de acuerdo a Ila
facultad que me confiere la fraccion I del
articulo 25 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca.

(Hay quérum Diputado Secretario?

El Diputado Secretario Felipe Reyes
Alvarez (PRD):

Si hay quérum Diputado Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Se abre la sesion, sirvase la Secretaria dar
cuenta con el orden del dia.

El  Diputado  Secretario = Héctor
Herndndez Guzman:

SESION EXTRAORDINARIA DE LA
SEXAGESIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ANTEPROYECTO DEL ORDEN
DEL DIiA

4 DE AGOSTO DEL 2009
1.- DICTAMENES DE COMISIONES.

COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES.

a) Dictamen con proyecto de decreto
relativo a reformas a la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en materia electoral.

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

a) Dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos del Coédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca.

Es cuanto Diputado Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias Diputado Secretario. Estd a
consideracién de la Asamblea el orden
del dia con que se acaba de dar cuenta.

En atencién a que ninguna ciudadana
Diputada y ningtin ciudadano Diputado
hacen uso de la palabra, en votaciéon
econdémica se pregunta si se aprueba,
quienes estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo.

(LA ASAMBLEA  MANIFIESTA  SU
APROBACION POR UNANIMIDAD DE
VOTOS)

Aprobado el orden del dia, se da cuenta
con el tinico punto del mismo.

DICTAMENES DE COMISIONES.

La Secretaria va a dar cuenta con el
primer Dictamen con proyecto de
Decreto, emitido por la Comisién
Permanente de Estudios
Constitucionales, relativo a reformas a la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia electoral.

Solcito a la Secretaria de lectura al
dictamen.

El Diputado Secretario Felipe Reyes
Alvarez (PRD):

COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

EXPEDIENTES NUM. 47 Y 48

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Fue remitida a esta Comision Permanente
de Estudios Constitucionales, la Iniciativa
presentada  por los  ciudadanos
Diputados integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual proponen
reformas a las fracciones II, IIl y V del
articulo 33 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
materia electoral. Ademads, por acuerdo
aprobado en Sesion Extraordinaria de
Pleno de fecha 31 de julio del afio en
curso, se remiti0 a esta Comision
Permanente oficio de la Fracciéon
Parlamentaria del Partido de 1la
Revolucion  Democratica, por el cual
solicitaron que al analizar la anterior
Iniciativa, fueran consideradas las
presentadas por dicho Partido en fechas
25 de junio y 14 de octubre de 2008,
igualmente en materia electoral.

Del estudio y andlisis que la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales
realiz6 a las Iniciativas de cuenta, se
permite someter a la consideracion de la
Honorable  Asamblea, el presente
dictamen con proyecto de Decreto, con
base en  los  antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES
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1.- En la Oficialia Mayor del Honorable
Congreso del Estado, el 30 de julio del
presente afio, fue recibida la Iniciativa
que propone reformas a las fracciones II,
III y V del articulo 33 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en materia electoral, presentada
por la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional.

2.- El 31 de julio del presente afio, en
sesion extraordinaria de Pleno fue
incluido en el orden del dia, la solicitud
de la Fraccién Parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democrética, el escrito
de igual fecha, mediante el cual solicitan
que al momento de la discusién de la
reforma electoral ya referida, se tomen en
cuenta las Iniciativas con proyecto de
decreto que proponen reformas a
diversos articulos de la Constitucién
Local y al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, presentadas con fechas 25 de
junio y 14 de octubre de 2008. De ellas, la
primera es la que particularmente versa
sobre reformas a la Constitucién Local.

3.- De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 72 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, la primera de estas
dos Iniciativas fue remitida a esta
Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, para su estudio y
dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso
del Estado es competente para conocer y
en su caso aprobar las reformas y
adiciones propuestas en términos de los
articulos 59, fraccion I y 141 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales tiene
atribuciones para emitir el presente
dictamen, conforme a lo dispuesto por
los articulos 42, 44, fraccion I y 48 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 25, fraccién I, 26, 29,
35 y 37, fraccion I, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado

TERCERO.-  Siguiendo un  orden
cronoldégico, la suscrita Comision
Permanente, en sesion celebrada el dia 3
del mes y afio en curso, analizé la
Iniciativa del Partido de la Revoluciéon
Democrética, fechada el 25 de junio de
2008 para reformar la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en sus articulos 23, 24, 25, 39,
79,115,117, 118 y 141, haciéndose constar
en primer término, que dicha Iniciativa
fue expresamente analizada y
considerada en anterior dictamen,
fechado el 14 de agosto de 2008, relativo
a los expedientes nimeros 2, 20, 24, 25 y
26 de esta Comision, siendo el primero de
ellos (el nimero 2) el relativo a la
Iniciativa del Partido de la Revoluciéon
Democrética, recibida el 25 de junio de
2008, que ya ha sido referida. El decreto
propuesto en el dictamen, que reformé
los articulos 23, 24, 25, 59 y 137 de la
Constituciéon Local, fue aprobado en
sesién extraordinaria de pleno, de fecha
14 de agosto de 2008, y publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, en el ejemplar nimero 33 de
fecha 16 de agosto del mismo afio.

Todas las Iniciativas para ser materia de
estudio, deben presentarse en términos
del articulo 70 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado. Sin embargo, a
solicitud de los Diputados integrantes de
la Fracciéon Parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democrética, se procedié
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nuevamente a su analisis, iniciando el
estudio de cada uno de los articulos
propuestos de manera conjunta con el
anterior dictamen, a fin de conocer los
alcances del mismo y  evitar
contradicciones. Durante este analisis, el
suscrito Diputado del Partido de Ila
Revolucién Democratica, integrante de
esta Comisién Permanente, expuso que la
naturaleza de las reformas planteadas
por la Fraccién Parlamentaria del Partido
de la  Revolucion = Democrética,
comprende un sistema juridico que no
fue adoptado en las anteriores reformas,
por lo que estim6 suficiente por el
momento el andlisis de dicha Iniciativa,
entendiéndose a salvo el derecho de su
fraccién de presentar las que considere
procedentes en la misma materia
electoral.

CUARTO.- Esta Comision de Estudios
Constitucionales, entra al estudio y
andlisis de la Iniciativa que propone la
reforma de las fracciones II, IIl y V del
articulo 33 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presentada por la Fracciéon Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional,
cuya exposiciéon de motivos y proyecto
de decreto se transcriben:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa propone la reforma al
Articulo 33, fracciones II, IIl y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en razén de que el
articulo 116 Constitucional, en el parrafo
tercero de la fraccién II establece que “las
Legislaturas de los Estados se integraran
con Diputados elegidos segun los
principios de mayoria relativa y de
representaciéon  proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes”.

Consideramos que el precepto antes
referido, cumple cabalmente con la
fraccion V del articulo 54 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se prevé
que el tope maximo de Diputados por
ambos principios que puede alcanzar un
partido, debe ser igual al niimero de
distritos electorales uninominales.

Sin embargo, se considera que establecer
dicho limite no fue suficiente, por lo que
con la finalidad de adecuar el sistema
integral de representacién proporcional,
se propone establecer un porcentaje del
16 por ciento, como limite de
representacion en el congreso local,
concordante con la votacién estatal
obtenida por los partidos politicos, para
evitar la sobre representacién, el cual
resulta cierto, razonable y objetivo,
ademds de encontrarse debidamente
fundado y motivado.”

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN
las fracciones II, IIl y V del articulo 33 de
la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 33.-...

I.- Tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados electos segin el
principio de representacién proporcional,
todo aquel partido que alcance por lo
menos el uno y medio por ciento de la
votacion total emitida;

III.- El Partido que cumpla con los
supuestos sefialados en las fracciones I y
IT de este articulo, le seran asignados, por
el principio de representacion
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proporcional, el nimero de diputados de
su lista estatal que corresponda al
porcentaje de votos obtenidos, de
acuerdo con su votacién estatal emitida;

IvV.-...

V.- Los partidos politicos tendran
derecho a que les sean reconocidos hasta
veinticinco Diputadas o Diputados,
sumando a las electas y a los electos por
los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional. El nimero
maximo de Diputados por ambos
principios, que puede alcanzar cualquier
partido politico, debera corresponder a
su porcentaje de votacién respecto de la
votacion estatal emitida, mas el dieciséis
por ciento.

Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sus triunfos en distritos,
obtenga un porcentaje de curules
superior a la suma del porcentaje de su
votacion estatal emitida, mas el dieciséis
por ciento.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.”

En relacion al contenido de esta
Iniciativa, presentada por la Fraccion
Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, se procede
a su estudio por fracciones, si bien las
tres fracciones propuestas se refieren al
sistema de representaciéon proporcional
que junto con el de mayoria relativa
regulan la integracion del Poder
Legislativo del Estado, que Ia
Constituciéon de Oaxaca, ha adoptado
como entidad federativa de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos del

articulo 116, fraccion II, tercer parrafo, de
la Constitucién Federal.

Las fracciones II y III, se refieren al
derecho que un partido politico tiene
para que le sean atribuidos diputados de
representacion  proporcional  cuando
alcancen por lo menos el 1.5% de la
votacién total emitida; y al derecho de
que le sean asignados el numero de
Diputados de su lista estatal que
corresponda al porcentaje de votos
obtenidos, de acuerdo con su votacion
estatal emitida. En tanto la fraccion V, se
refiere al derecho que tienen los partidos
politicos para que le sean reconocidos
determinado ndmero de Diputados por
ambos principios, limitando éste a un
numero de 25, o en su caso, al que
corresponda a un porcentaje de la
votacion total emitida mas un 16%, sin
rebasar la anterior cifra.

En relaciéon a las fracciones II y III del
articulo 33, el texto vigente no distingue
los términos votacion total emitida y
votacion estatal emitida, pues, la fracciéon
II, se refiere a la votacion estatal emitida
y la III no precisa el tipo de votacién,
refiriendo tnicamente el porcentaje de
votos obtenidos.

Con la finalidad de precisar estos
conceptos y armonizarlos con el texto de
la Constitucion Federal, es importante
precisar que por votacion total emitida se
entiende la suma de todos los votos
depositados en las urnas y por votacién
estatal emitida, el resultado de deducir
de la votacién total emitida los votos a
favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el 1.5% y los votos nulos.
Estos conceptos que deben definirse en la
Ley Reglamentaria establecen con
precisiéon y de acuerdo al espiritu de la
Constitucion Federal, los derechos que
los partidos politicos tienen segin el
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sistema de representacién proporcional,
es decir:

* El derecho a que les sean atribuidos
Diputados de representacion
proporcional al alcanzar el 1.5%, por lo
menos, de la VOTACION TOTAL
EMITIDA.

¢ El derecho a que le sean asignados el
numero de Diputados de su lista estatal
para  efectos de  representacién
proporcional, que corresponda  al
porcentaje de votos obtenidos, de
acuerdo con la VOTACION ESTATAL
EMITIDA.

Por otra parte, el examen de la fraccién V
del articulo 33, gener6 diversos
planteamientos, pero coincidiendo la
suscrita Comision en que esta quinta
fracciéon limita la sobrerrepresentacion,
figura en materia electoral recogida por
la Constituciéon Federal en su articulo 54,
fraccion V.

Para su estudio, se consideré en primer
término, el contenido del texto vigente de
la fraccién V, articulo 33:

“V.- Los partidos politicos tendran
derecho a que les sean reconocidos hasta
25 Diputadas o Diputados, sumando a las
electas y a los electos por los principios
de mayoria relativa y representacion
proporcional”;

Este texto actualmente en vigor, fue
aprobado en sesién de Pleno celebrada el
28 de octubre de 2008 y publicado en el
Decreto correspondiente en el ejemplar
numero 44 del Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha 1 de
noviembre del mismo afio.

La Iniciativa objeto del presente
dictamen, propone adicionar a este

enunciado, sin modificar su parte
primera, que el nimero maximo de
Diputados  por ambos  principios
corresponda a su porcentaje de votacién
respecto a la votacién estatal emitida,
mas el 16%; pero que esta base no se
aplique en el caso de que un partido
politico por sus triunfos en distritos,
obtenga un porcentaje de curules
superior a la suma del porcentaje de su
votacion estatal emitida, maés el 16%.

En relaciéon a esta propuesta, se hizo
notar la necesidad de adicionar un
enunciado que limite la
sobrerrepresentaciéon por parte de un
partido politico determinado.

De donde, la mayoria de los suscritos
Diputados considerd viable el porcentaje
propuesto, pues asi  se evita que
determinado  partido alcance una
sobrerrepresentacién, ya que debe
sujetarse a dicho limite y sin que el 16%
propuesto se considere excesivo, por el
hecho de no coincidir con el 8% que
establece el articulo 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en la especie ningtin
partido obtendria un ntiimero de curules
mayor, es decir, 25 por ambos principios,
ni tampoco genera agravio a la
participacién politica en el seno de un
Congreso Local, garantizdndose Ia
representatividad y pluralidad politica
de este érgano legislativo.

Para mayor abundamiento, se invocan
dos Tesis de Jurisprudencia emitidas por
el Pleno de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en relacion al tema
de la sobrerrepresentaciéon en materia
electoral.

Registro No. 182696
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta

XVIII, Diciembre de 2003

Pagina: 533

Tesis: P./]. 77 /2003

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

CONGRESOS LOCALES.
SOBRERREPRESENTACION, NO
ESTAN OBLIGADOS A CONSIDERAR
COMO LIMITE EL 8% QUE PREVE EL
ARTICULO 54, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido el criterio de que la
integracion de las Legislaturas Locales,
segtn los principios de mayoria relativa
y de representaciéon proporcional, no
puede alejarse significativamente de los

porcentajes establecidos en la
Constituciéon Federal; sin embargo, en
cuanto al tema de la

sobrerrepresentacion, dichas legislaturas
no se encuentran obligadas a considerar
como limite de ella el 8% que prevé el
articulo 54, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino tnicamente vigilar que
el porcentaje que establezcan no se
contraponga con los fines y objetivos que
se persiguen con el principio de
representacion proporcional y

el wvalor del pluralismo politico,
flexibilidad que encuentra su razén en la
circunstancia de que la conformacién del
Congreso Federal difiere sustancialmente
de aquella de los Congresos Locales.

Tesis,

P./J.75/2003,

Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta,

Novena Epoca,

Tomo XVIII,

Diciembre de 2003,

Pagina 532.

CONGRESO DEL  ESTADO DE
QUINTANA ROO.
SOBRERREPRESENTACION. EL

ARTICULO 229, PENULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE DICHO ESTADO,
AL PREVER COMO LIMITE UN
PORCENTAJE DE 16 %, NO VIOLA EL
ARTICULO 54, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Entre las bases generales establecidas en
el articulo 54 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra la relativa a que el tope
maximo de diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacién
proporcional que puede alcanzar un
partido politico, debe ser igual al ndmero
de distritos electorales. En ese sentido, al
establecer el articulo 229, pentltimo
parrafo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Quintana Roo que, en ningtn caso, un
partido politico podrd contar con un
nimero de diputados por ambos
principios, que representen un porcentaje
del total del Congreso Local que exceda
en dieciséis puntos a su porcentaje de
votacion estatal emitida, no viola lo
previsto en la fraccién V del mencionado
precepto constitucional, porque con ello
se evita que los partidos dominantes
alcancen una sobrerrepresentacion al
estar sujetos a dicha limitante; sin que tal
porcentaje pueda considerarse excesivo
por el hecho de no coincidir con el 8 %
que establece el citado precepto
constitucional, ya que con su aplicaciéon
ningtin partido obtendria un ntimero de
curules mayor al permitido, ni se
menoscaba la participacién politica de las
minorias en el seno del congreso Local,
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con lo cual se garantiza Ila
representatividad y pluralidad politica
de ese 6rgano legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, tres de los
suscritos Diputados, que constituyen la
mayoria exigida por el articulo 30 del
Reglamento Interior del Congreso del
Estado, votan y firman a favor del
presente dictamen, considerando viable
la Iniciativa materia de estudio.

Se hace constar que los dos restantes
Diputados que integran esta Comision,
por su desacuerdo con el sentido de la
reforma propuesta al articulo 33 de la
Constitucion Politica Local, manifiestan
expresar por escrito su voto particular en
términos del articulo 30 del Reglamento
invocado, que solicitan se adjunte al
presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos proponer a este Honorable
Pleno el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, estima procedente que
la Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, apruebe las reformas a las
fracciones 1II, Il y V del articulo 33 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, contenidas en el
proyecto de Decreto que se somete a su
consideracién, en los términos precisados
en los considerandos del presente
dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se
somete a la consideracion de Ila
Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN
las fracciones II, IIT y V del articulo 33 de
la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 33.-...

I.- Tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados electos segin el
principio de representacién proporcional,
todo aquel partido que alcance por lo
menos el uno y medio por ciento de la
votacion total emitida;

III.- El Partido que cumpla con los
supuestos sefialados en las fracciones I y
IT de este articulo, le seran asignados, por
el principio de representacion
proporcional, el niimero de diputados de
su lista estatal que corresponda al
porcentaje de votos obtenidos, de
acuerdo con su votacion estatal emitida;

IvV.-...

V.- Los partidos politicos tendran
derecho a que les sean reconocidos hasta
veinticinco Diputadas o Diputados,
sumando a las electas y a los electos por
los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional. El niimero
maximo de Diputados por ambos
principios, que puede alcanzar cualquier
partido politico, debera corresponder a
su porcentaje de votacién respecto de la
votacion estatal emitida, mas el dieciséis
por ciento.
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Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sus triunfos en distritos,
obtenga un porcentaje de curules
superior a la suma del porcentaje de su
votacion estatal emitida, mas el dieciséis
por ciento.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SALA  DE COMISIONES DEL
HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- Palacio Legislativo, ubicado
en jurisdiccion del Municipio de San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 3 de
agosto de 2009.

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

VOTOS A FAVOR. DIP. JAIME ARANDA
CASTILLO
Rubrica

DIP. EVA DIEGO CRUZ
Rubrica
DIP. JOSE MARCELO MEJIA GARCIA
Rubrica

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL
DIPUTADO DAGOBERTO CARRENO
VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL
DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ

El Diputado Wilfredo Fidel Vasquez
Lopez (PRD):
(Desde su curul)

Sefior Presidente ;Puedo hacer uso de la
palabra?

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Si Diputado ;Me permite ponerlo a
consideracion?

Esta a la consideracién de la Asamblea en
lo general y en lo particular, el Dictamen
con proyecto de Decreto con el que se
acaba de dar cuenta, se solicita a los
ciudadanos y ciudadanas Diputadas que
tengan alguna intervencién que hacer se
sirvan manifestarlo.

Adelante Diputado Wilfredo, después
usted Diputado Lavariega.

El Diputado Wilfredo Fidel Vasquez
Lépez (PRD):

Gracias a la Presidencia por el uso de la
palabra, compafieras y compafieros
Diputadas y Diputados.

El asunto que nos ocupa es de gran
trascendencia, no nada mds para la vida
politica de la clase politica, sino es de
trascendencia para los ciudadanos
comunes. Hoy puede gestarse algo que
no serd bienvenido por la ciudadania, se
pretende un absolutismo, una regresién a
nuestra incipiente democracia, con la
propuesta que se acaba de sefalar,
ademas hay distintos poderes facticos en
el Estado, que han llevado a que se haga
esta propuesta, en donde de democratica
no tiene nada.

La fracciéon del PRD va a dar un voto
razonado en los siguientes términos:

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LSEXAGESIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL  ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.
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La Fraccién Parlamentaria emanada del
Partido de la Revolucién Democratica
por mi conducto y de conformidad con el
articulo 134 del Reglamento Interior del
H. Congreso, presenta un VOTO
RAZONADO EN CONTRA, de la
aprobaciéon de la = modificaciéon
Constitucional en materia electoral y en
su caso en contra, en lo general, de la
adicion y reformas del Coédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

Reconociendo, es el PRD con quien el
recurso promovido ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para abatir
la sobre representacion en este Estado en
el caso de los Diputados Locales, es quien
obliga a que se realice esta sesion, por lo
que mediante un POSICIONAMIENTO,
fijaremos nuestra postura al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El afio pasado este Congreso aprobd
reformas Constitucionales en materia
electoral y en aquella ocasién, la Fraccién
Parlamentaria del PRD votd en contra,
especificamente en el apartado de la
conocida cldusula de gobernabilidad, esta
cldusula es conocida cuando un partido
politico o coalicién que participando en
una elecciéon de Diputados, pretenda
sobre representarse, en este caso, en el
Congreso de nuestro Estado; muchas y
variadas fueron las propuestas que
presentamos en aquella ocasién y, en
honor a la verdad pocas, por no decir que
ninguna, fueron atendidas por Ia
representacion del Revolucionario
Institucional. Asi, con nuestro voto en
contra, fue aprobada la famosa clausula
de gobernabilidad donde el PRI modific6
contrario a derecho, lo que en su
momento fue una orden de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

2.- Recordemos cudles fueron esos
origenes. En el trienio pasado la LIX
Legislatura del Estado aprobé en la
Constituciéon, reducir el numero de
Legisladores que por las dos vias podian
llegar a este Congreso perteneciendo a un
mismo partido politico. Aclarando, la
Constituciéon estableci6, que ningtn
partido politico o coalicién, podia tener
mas de 22 Diputados locales conjuntando
las dos vias, la wuninominal y Ia
plurinominal.

3.- El afio pasado, ventajosamente la
fraccion mayoritaria de este Poder
Legislativo, aprobé un decreto, violando
flagrantemente lo dispuesto por la
Suprema Corte, esto es, para que
cualquier partido politico o coalicién
pudiera tener hasta 25 Diputados por las
dos vias que ya mencioné. El mismo afio
pasado, la Fracciéon Parlamentaria del
PRD, y su presidente nacional, en
particular, presenté una Accién de
Inconstitucionalidad ante la Corte, por la
violacion cometida por la mayoria
seflalada y estamos en espera de que la
Corte resuelva.

4.- Ahora bien, el pasado viernes, la
Fraccion Parlamentaria del
Revolucionario Institucional present6
una iniciativa para aprobar que cualquier
partido politico pueda tener hasta 25
Diputados como ya sefialé. Es
fundamentalmente por ese motivo, que la
fraccion mayoritaria momentdneamente
de este Poder Legislativo, nos ha
convocado este dia para que le
aprobemos esta violacion a la
Constitucion a través del engafio, y en
este caso, de un albazo Legislativo.

Dicha precipitacion tiene como finalidad
burlar la resolucién que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién le
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impondré en breve, es decir, se pretende
anticipar a la resoluciéon de mérito y
nuevamente como una burla a la
ciudadania, proponen que los partidos
politicos tengan hasta 25 Diputados por
las dos vias, contrariando todas las reglas
del derecho; pero atn hay maés, se
pretende también, aumentar un
porcentaje a la votacion total emitida por
quien tenga la mayoria de votos en un 16
%. Explicindolo. Al porcentaje de
votacion efectiva se le aumentara un 16
%, para que pueda participar en la
asignacion de Diputados plurinominales
y no se distinguen las coaliciones, es
decir, con esta propuesta, la mayoria el
proximo afio podré tener por las dos vias
hasta 25 Diputados y sus aliados en
coalicién, podran tener otras posiciones
plurinominales, como tantas veces quepa
su porcentaje.

La verdad, sefiores Diputados, esta
propuesta es una felonfa, es un abuso
Legislativo, es una ruindad, eso no es de
demdcratas por decir lo menos.

5.- El mismo dia en que la Fraccién
Parlamentaria del Revolucionario
Institucional ~ presenté la iniciativa
aludida, el PRD nuevamente presento la
iniciativa que el afio anterior se discuti6 y
como ya dije, nuestras propuestas no
fueron atendidas, voy a mencionar solo
algunas:

a) Que se considere la segunda vuelta en
la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo
si ésta, no alcanzara el 50% mds uno de la
votacién total a su favor, o el partido
politico que lo postulara.

b) Que se permitieran las candidaturas
comunes sin que mediara Coalicién de
por medio.

¢) Que se pudieran realizar Coaliciones
parciales en el caso de Ayuntamientos.

d) Regular las figuras de plebiscito,
referéndum, iniciativa popular 'y
revocacion de mandato.

e) La creacién de una circunscripcion
indigena estatal, para que los pueblos
originarios pudieran tener Legisladores.

f) Paridad de Genero.

g) Candidaturas Independientes o
Ciudadanas reguladas.

Todas, absolutamente todas estas
propuestas fueron desechadas sin que se
hiciera el andlisis respectivo, ni se le
preguntara en su caso a nuestro pueblo si
estaban de acuerdo o no.

6.- En esta ocasion, en comisiones,
tampoco fueron atendidas nuestras
iniciativas, a pesar de que algunas son
herramientas necesarias para beneficiar a
nuestros conciudadanos, déndoles
certeza en la préximas elecciones del
2010.

7.- El  perfeccionamiento de los
instrumentos para llegar a la democracia
es una de las tares fundamentales de los
Legisladores, pero lo que hoy se pretende
aprobar aqui, no nada mds es contrario a
derecho, sino que atenta contra
precisamente nuestra incipiente
democracia, no es de demdcratas hacer
estas propuestas, es una regresion
manifiesta al oscurantismo absurdo de
los afios pasados, es como echar por la
borda los avances y anhelos de miles de
oaxaquefios que cada dia nos piden mas
democracia y transparencia para las
Instituciones del Estado.

Centro de Informacién e Investigaciones Legislativas (CIILTHP)

Unidad de Investigaciones Legislativas



Diario de Debates

Segundo Afio de Ejercicio Legal
Segundo Periodo Ordinario

El creador o los creadores de la propuesta
en cuestidn, tienen una visién absolutista
del poder, le apuestan al todo monolitico,
la vida misma sefiores Diputados, nos
ensefia que no es asi, la pluralidad es la
base consustancial del consenso, la
libertad en el actuar, decir y hacer,
deviene de la heterogeneidad, y el
consenso es lo que debe privar en este
Congreso, en la inteligencia de la mayor
y mdas amplia representaciéon politica y
social de nuestros conciudadanos.

8.- En el caso del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, aprobado el 31 de
octubre del 2008, reconocemos que
necesita perfeccionamientos, pero no es
la forma en que se presenta el dia de hoy
para su aprobacién. Votaremos en lo
general en contra y nos reservamos el
derecho de votar a favor en lo particular
si fuera el caso.

9- Es de senalar que la Fraccion
Parlamentaria emanada del PRD,
esperara la resoluciéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon vy,
claramente advertimos, que recurriremos
nuevamente a la Corte, si el decreto es
aprobado en sus términos, por ser
contrario a derecho y conculcar el
privilegio tnico de los ciudadanos
oaxaquefios, de elegir democraticamente
a sus representantes.

Por lo que desde este momento le
solicitamos a la Presidencia del Congreso,
para que al término de la sesién nos
proporcione copia certificada de la
votaciéon en materia constitucional que
resulte, sefialando desde luego nuestro
voto en contra.

Por ultimo, no tenemos ninguna duda,
que la propuesta original proviene del
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, esta

abyecta propuesta, solo demuestra el
gran temor que tiene de perder las
elecciones el afio préximo. Sin duda,
esgrimiendo la democracia y la libertad
que hemos conquistado a pulso le
ganaremos a él y a sus seguidores, la
ciudadania le dard una leccién por sus
atropellos “fascistoides”.

En el tenor de las consideraciones antes
vertidas, solicito a la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Honorable
Congreso, instruya a la Secretaria, dé
cuenta en el acta correspondiente para
que este Voto se incorpore integramente
al Diario de los Debates y acta respectiva
y en ese tenor:

DECLARAMOS

UNICO.- La Fraccién Parlamentaria
emanada del Partido de la Revolucién
Democratica, emite un VOTO
RAZONADO EN CONTRA, de la
aprobacién de la modificacién en materia
electoral de nuestra Constitucién Local
en su articulo 33, asi también,
manifestamos nuestro voto en contra en
lo general, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Recinto Parlamentario, 04 de agosto de
2009.

FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
DIP. WILFREDO FIDEL VASQUEZ LOPEZ
DIP. GUADALUPE RODRIGUEZ ORTIZ
DIPUTADO FELIPE REYES ALVAREZ
DIP. FELIX ANTONIO SERRANO TOLEDO
DIP. FRANCISCA PINEDA VERA
RUBRICAS

Es todo Diputado Presidente.
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El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias Diputado, se instruye a Ila
Secretaria y a la Oficialia para que quede
asentado en los términos que fue pedido
por el ciudadano Diputado.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano
Diputado Veldsquez Lavariega.

El Diputado Gustavo Velasquez
Lavariega (CONVERGENCIA):

Con su venia sefior Presidente de la Mesa
Directiva, demds integrantes de Ila
misma, compafieras y compaferos
Diputados de esta Honorable Asamblea,
sefiores de los medios de comunicacion,
publico asistente a este Recinto.

En relacién a la reforma que se pretende
hacer por parte de la Fracciéon
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a nuestra Constitucién, en
materia electoral, especificamente del
articulo 33, quiero  comentarles
compafieros Diputados, lo que establece
la tesis jurisprudencial: BJ69/98 que se
refiere a materia electoral bases generales
del  principio de  representacion
proporcional; esta tesis es consecuencia
de la accidon de inconstitucionalidad 6/98
promovida por el Partido de la
Revolucion Democratica del 23 de
septiembre de 1998 y se refiere
concretamente al planteamiento que se
hace al articulo 229 del Cédigo Electoral
del Estado de Quintana Roo.

En el apartado décimo de dicha
resolucion, entre otras cosas se sefiala lo
siguiente: “El representante o Diputado
no es un mandatario en sentido legal, no
es el representante particular de un sector
social o de un Distrito o Circunscripciéon

uninominal, es representante politico del
interés general de una Nacién, de un
Estado. Esto es en cuanto se refiere a la
representacion politica como Diputados,
sigue contemplando la tesis que en el afio
de 1977, se abandona dentro del orden
juridico mexicano el sistema de Diputado
de partido y se adopta un sistema
electoral mixto, en donde se observa que
el principio de mayoria se integra con el
de representacién proporcional; también
se sefiala como antecedente en dicha tesis
que la instauracion del principio se debe
al pensamiento de Mariano Otero, quien
pronunci6 el tres de diciembre de 1842
un discurso sobre el articulo 24 del nuevo
proyecto de Constitucién, la teoria de la
representacion proporcional y la defensa
de las minorias en donde concluye que la
minoria no serd siempre sacrificada a la
mayoria.

Con este antecedente, en la tesis en
comentario se hace mencién a la
importancia del apoyo de las minorias y
hacer vigente asimismo el pluralismo
politico en nuestro pais y
consecuentemente de todo esto, la
democratizaciéon de México, lo que se
acaba de mencionar se refiere
especificamente a la representacién
proporcional.

Pero entrando en materia, en la reforma
que se propone, en la pagina 57 de la
tesis de referencia, en el numeral tres del
principio de representacién proporcional
del pluralismo politico, se dice que tiene
los siguientes objetivos, el numeral
concretiza: Evitar un alto grado de
sobrerrepresentacion de los partidos
dominantes, aparte de esto se desglosa el
articulo 54 de la Constitucion Federal,
que en su fraccién quinta sefiala: “En
ningtin caso un partido politico podra
contar con un nimero de Diputados por
ambos principios que representen un
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porcentaje del total de la Camara, en
ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara
al Partido Politico que por sus triunfos en
Distrito nominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la Céamara,
superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida, mas el 8%.

En la propia tesis jurisprudencial se
seflalan los muchos criterios doctrinarios
y modelos para desarrollar el principio
de proporcionalidad, y que es dificil para
la Suprema Corte, asi se contempla en la
tesis, intentar definir la manera precisa
en que las legislaturas locales deben
desarrollarlo en sus leyes electorales,
pero que esto se allana si se atiende a la
finalidad esencial del pluralismo que se
persigue, se concluye que esto no quiere
decir que las legislaturas locales deban
proveer la asignacién de Diputados por
el  principio de representacion
proporcional, en los mismos términos en
que lo hace la Constitucién Federal, pero
si, esto que quede claro, pero si, que las
disposiciones del articulo 54
constitucional contienen bases
fundamentales  que se  estiman
indispensables en la observaciéon de
dicho precepto, esto es lo toral para mi de
esta tesis.

De lo anterior se deduce que la propuesta
hecha por el Partido Revolucionario
Institucional, referente al articulo 33
fraccién V de la Constitucién local, no es
procedente sobre todo cuando la
resolucion de la Corte llega al
convencimiento de que la
proporcionalidad en materia electoral,
mas que un principio, constituye un
sistema compuesto por bases generales
tendientes a garantizar de manera
efectiva la pluralidad en la integracion de
los érganos legislativos, permitiendo que
formen parte de ellos candidatos de los

partidos minoritarios e impidiendo a la
vez que los partidos dominantes alcancen
un alto grado de sobrerrepresentacion, de
donde es inexplicable y como
consecuencia fuera del marco de la ley
que se pretende elevar de 8 que
contempla el articulo 54 fraccién V de la
Constitucion Federal, al 16%.

Por si fuera poco lo sefalado, quiero
compafieros Diputados abundar sobre
otra tesis jurisprudencial que es Ila
65/2006, referente al Cédigo Electoral del
Estado de Morelos, en donde se habla
entre otras cosas, sobre cumplimiento
con las bases generales del principio de
representacion proporcional, esta accién
de inconstitucionalidad fue presentada
por el Partido de Convergencia el 28 de
noviembre 2005.

En el cuerpo de la redaccion se refiere al
articulo 22 del Cédigo Electoral de ese
Estado y en su base quinta se sefiala que
en el segundo parrafo de la fraccién I de
este articulo, se ordena que ningin
Partido puede sobrepasar de 18
Diputados por ambos principios, y la
base sexta contempla, ni podrd contar
con un numero de Diputados por ambos
principios, que represente un porcentaje
total del Congreso que exceda en 8
puntos a su porcentaje de su votaciéon
total emitida.

Lo que quiere decir que en esta tesis ya se
estd contemplando lo establecido por el
articulo 54 fracciéon V de la Constitucion
Federal, es decir, ya estd en concordancia
la tesis con dicho precepto legal. Pero
esta tesis concluye diciendo: “finalmente
las siete bases descritas son conformes
con las bases generales establecidas en la
tesis de jurisprudencia 69/98, que ya me
referi al principio, que las legislaturas
estatales deben observar para cumplir
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con el principio constitucional de
proporcionalidad electoral.

De todo esto se llega a la conclusion de
que la Corte en esta ultima tesis ya
confirma lo que se sefiala en el articulo 54
fraccion V, de la Constitucion Federal.
Pero a mayor abundamiento, como
decimos nosotros los abogados, quiero
manejar la supremacia de la ley que se
contempla en el articulo 133 de nuestra
Constitucion Federal que a la letra dice:
“Esta  Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que este de acuerdo
con la misma, celebradas y que se
celebren por el Presidente de Ila
Reptuiblica, con aprobaciéon del Senado,
sera la ley suprema de toda la unién. Los
jueces de cada estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.

Esto compafieros Diputados, confirma el
principio de que nada ni nadie puede
estar por encima de la Constitucion
Federal.

Por todo lo anterior concluyo que la
propuesta presentada por la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, referente a incrementar el
16% de la representacion proporcional, es
totalmente anticonstitucional y como
consecuencia improcedente, y por eso no
debe de aprobarse el dictamen emitido
sobre todo en cuanto a las reformas que
proponen de la fraccién V del articulo 33
de nuestra Constituciéon; y  por
consiguiente Convergencia su voto sera
tanto en lo general como en lo particular
en contra. Es cuanto sefior Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias Diputado Lavariega, tiene el uso
de la palabra el Diputado Dagoberto.

El Diputado Dagoberto Carrefio Gopar
(PAN):

Gracias Diputado Presidente,
compafieras Diputadas, comparfieros
Diputados.

Voy a dar lectura al VOTO
PARTICULAR EN CONTRA, que se
incluye ya dentro del dictamen que ha
emitido esta Comisiéon de Estudios
Constitucionales, por supuesto en contra
de la intencién de reformar la fraccién V
del articulo 33, en los siguientes términos:

La Constitucién Federal dispone que la
organizacion del Poder Legislativo de los
Estados, se dara conforme a Ila
Constitucion Politica de cada Estado, que
las mismas integraran con Diputados por
el  principio de  representacion
proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes, es decir, que los limites
porcentuales que deben prevalecer, son
los previstos en el propio articulo 33 en
mencion, el principio de representacion
proporcional en materia electoral se
integra a un sistema compuesto por bases
generales tendientes a garantizar de
manera efectiva la pluralidad en Ila
integracion de los d6rganos Legislativos,
permitiendo que formen parte de ellos
candidatos de los partidos minoritarios e
impidiendo a la vez que los partidos
dominantes alcancen un alto grado de
sobrerrepresentacién; esto explica por
qué en algunos casos se premie o
estimula a las minorias y en otros se
restringe a las mayorias.

Por tanto, el anélisis de las disposiciones
que se impugnen debe hacerse
atendiendo no solo al texto literal de cada
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una de ellas en lo particular, sino también
el contexto de la propia norma que
establece un sistema genérico con reglas
diversas, @ que  deben  analizarse
arménicamente, pues no  puede
comprenderse el principio de
representacién proporcional atendiendo
a una sola de estas, sino de su conjunto,
ademds debe atenderse también a los
fines y objetivos que se persiguen con el
principio de representacién proporcional
y al valor del pluralismo politico que
tutele.

La Fraccién Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, ha sido persistente en
seflalar que debe haber un limite a la
sobrerrepresentacion de wun partido
politico, y en congruencia a esto, ha
propuesto que para la asignaciéon de
Diputados ningin partido politico debe
tener Diputados que representen en la
Camara un porcentaje mayor al
porcentaje de votacién obtenida mas el
8%; lo anterior a efecto de que realmente
haya una representaciéon de todas las
fuerzas politicas que han recibido votos
de los ciudadanos.

Contrario a lo anterior, la Fraccién
Parlamentaria del PRI ha propuesto que
el limite a la sobrerrepresentacion sea del
16%, lo cual se traduciria en que en un
momento dado un partido politico pueda
perder hasta 12 Diputados en wuna
eleccion en distritos uninominales y
aplicando este porcentaje del 16%, puede
obtener esos mismos 12 Diputados pero
por la via de  representacién
proporcional; esto les llevaria a que el
sentido del voto de los ciudadanos no sea
respetado. Esto es asi porque los
ciudadanos en este supuesto, se habrian
manifestado para que haya un equilibrio
de fuerzas real en este Congreso y por
eso habria votado para que otro partido o
coalicién ganara 12 distritos y al

otorgarle esos Diputados por el principio
de representaciéon proporcional, a quien
los ha perdido, no seria otra cosa sino
una burla y un desprecio al voto de los
electores; motivo por el cual deben de
fijarse limites a la sobrerrepresentacion
de los partidos politicos e implantar
mecanismos para garantizar  la
distribucién de curules por ambos
principios.

Por lo que se puede concluir que la
propuesta presentada para reformar la
fraccion V del articulo 33, de Ila
Constituciéon del Estado, no se ajusta
armonicamente a la Constituciéon Federal,
sirve de base a este argumento la tesis de
jurisprudencia titulada “Mayoria relativa
y representacion proporcional”. El
porcentaje que debe corresponder a cada
uno de sus principios no debe alejarse
significativamente de las bases generales
establecidas en la Constitucién Federal”,
misma a la que ha dado lectura un
Diputado que me antecedid, por lo cual
en obviedad no la voy a repetir.

En esta tesis queda de manifiesto que si
debe haber un limite a Ia
sobrerrepresentaciéon de un sélo partido
politico en la Camara de Diputados, pero
que este debe ser lo mds cercano posible
al porcentaje establecido a nivel federal,
es decir, al 8% como limite de
sobrerrepresentacién. Por otra parte, la
fraccién V del articulo 33 Constitucional
propuesta por la Fracciéon Parlamentaria
del PRI, es contradictoria en si misma, en
razon de que la primera parte se
contrapone a lo establecido en la segunda
parte del parrafo primero de dicha
fraccién, esto es asi porque la primera
parte de esta fraccion propone
textualmente “Los partidos politicos
tendran derecho a que le sean
reconocidos hasta 25 Diputadas o
Diputados, sumando a las electas y a los
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electos por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional”,
lo cual estableceria un limite de hasta 25
Diputados para un solo partido politico
por ambos principios, de por si, ya un
nimero exagerado de representacion
para un solo partido, si no las llegara a
ganar todas por mayoria relativa; sin
embargo en la segunda parte del primer
parrafo de esta fraccion se propone: “el
nimero méaximo de Diputados por
ambos principios que pueda alcanzar
cualquier partido politico  deberd
corresponder a su porcentaje de votacion,
respecto de la votacién estatal emitida
mas el 16%. Esa redaccién, nos llevaria a
la situacién extrema de que un sdlo
partido politico puede llegar a tener mas
de 25 Diputados, si sumado el porcentaje
de su votacion estatal emitida, maés el
16% asi se lo permiten, ya que no esta
estableciendo un limite claro.

Esto sin duda alguna atenta contra la
democracia en nuestro Estado y no refleja
otra cosa que la intencion de wuna
Fraccion = Parlamentaria de  querer
burlarse del pueblo de Oaxaca y seguir
vigente a costa de que los electores vean
burlado el voto que han emitido en las
urnas; esta pretension no los lleva a otra
interpretacion a que hay un partido
politico que quiere lograr una mayoria
legislativa a como de lugar, una mayoria
legislativa sin consciencia y sin raciocinio
cuyo dunico fin sea aprobar ordenes
irracionales, como la que se pretendi6 al
querer aprobar dar en comodato el
edificio que alberga el Palacio de
Gobierno, y que afortunadamente en este
Congreso no paso, esa es la pretension y
ese es el sentido detras de esta reforma.

Por ello, el Dictamen emitido en la
Comisién de Estudios Constitucionales
ha sido en contra y la votacién que el dia
de hoy la Fracciéon Parlamentaria de

Accién Nacional emitird en torno a este
Dictamen de reforma al articulo 33 de la
Constitucion, sera en contra. Gracias
Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Muchas gracias Diputado Dagoberto,
adelante Diputado Zenén Bravo.

El Diputado Zenén Bravo Castellanos
(CONVERGENCIA):

Agradezco a la mesa directiva el uso de
la palabra, la he solicitado porque he
considerado necesario hacer también
algunas consideraciones y desde luego
sumarme a la postura que han fijado ya
los Diputados que me han antecedido en
el uso de la palabra.

Ciudadanas  Diputadas, ciudadanos
Diputados, con suma premeditacion se
da cuenta en el orden del dia de hoy de la
discusion de dos iniciativas que
contienen reformas en materia electoral,
la primera de ellas a la que me referiré es
la relativa a la modificaciéon del articulo
33 fraccion II, IIl y V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

En la escueta exposicion de motivos
presentada por los Diputados integrantes
del Partido Revolucionario Institucional,
se pregona que dicha iniciativa es en
razén a lo establecido en el articulo 116
Constitucional, el cual se refiere a la
integracion de las legislaturas de los
Estados conforme a la Ley y en
cumplimiento a lo dispuesto en Ila
fraccion V del articulo 54 de 1la
Constituciéon  Federal, precepto que
establece el tope méaximo de Diputados
por los principios de mayoria relativa y
de representacioén proporcional, tope que
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debe ser igual al ntimero de distritos
electorales uninominales.

Sin embargo, los Diputados del Partido
Revolucionario Institucional consideran
que establecer dicho limite fue
insuficiente y atendiendo a que se
preocupan por adecuar el sistema de
representacion proporcional, esta frase
que por cierto tan rimbombante que
nunca en toda la exposicién de motivos
logran explicar, proponen que derivado
de las préximas elecciones que saben
perderdn, la integracién del Congreso
Local se de con un porcentaje del 16%,
como  limite  de  representacion
proporcional acorde a la votacién estatal
obtenida por los partidos politicos, para
seguin ellos, evitar la
sobrerrepresentacion, lo cual a decir de
ellos resulta cierto, razonable y objetivo,
ademds de encontrarse debidamente
fundado y motivado.

Una cosa queda clara para los electores y
para el pueblo oaxaquefio que el
Gobierno del PRI jamés ha tenido una
vocacion democratica, no es su interés
representar los intereses del pueblo, ni
defender ni respetar las leyes pues con
esta propuesta de modificaciéon a las
leyes electorales solo pretenden poner a
salvo los intereses politicos de la ctipula
gobernante y del Instituto Politico o
como podemos explicarnos que en el
2006 cuando el pueblo estaba
practicamente insurreccionado,
aceptaron que el maximo de Diputados
de plurinominales y uninominales no
rebasara el ntiimero de 22, para octubre
del 2008 cuando las condicione del
movimiento social se habian modificado,
asestaron un golpe a sus aliados del 2006
a través del chantaje a los partidos
pequefios 'y con la aplanadora
impusieron la férmula de poder contar
hasta con 25 Diputados sumando los

plurinominales y los uninominales y
ahora cuando reconocen que producto
del gran descontento social hacia el
Gobierno de Ulises Ruiz Ortiz puede
perder la gubernatura nos traen la
propuesta de modificar el criterio para la
asignacion de diputaciones
plurinominales hasta en un maximo de
16% de acuerdo con el total de la
votacion estatal.

Diputadas, Diputados, de algo estamos
seguros, que al pueblo de Oaxaca no lo
componen Unicamente los electores que
votaron por el PRI en el reciente proceso
electoral federal, pues si a esas cifras nos
atuviéramos concluirfamos que
Unicamente el 44.68% acudi6 a las urnas
de lo cual tan solamente el 16% voto a
favor del PRI y el votar de los ciudadanos
en edad de votar, ya que hoy los grandes
sectores de inconformes prefirieron no
votar, pero que si ven la oportunidad de
quitar al PRI del poder acudirdn gustosos
a apoyar una candidatura de oposicién
unificada.

Por eso me permito concluir que atin no
se pueden echar las campanas al vuelo,
falta que el pueblo en el 2010 emita su
ultima palabra, por  principios
democraticos justicia y pluralidad social
mi voto es en contra de esta iniciativa
retrograda e impopular, es cuanto.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Muchas gracias Diputado Zenén Bravo,
tiene el uso de la palabra el Diputado
Jaime Aranda.

El Diputado Jaime Aranda Castillo
(PRI):

Buenas tardes, la inusual forma en la que
este Dictamen ha sido analizado, me
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anima también a ser mds concreto,
esperaba yo la oportunidad, primero, de
dar una explicacién puntual, técnica, que
con decoro pudiera constar en los anales
del libro de debates, o como lo dice un
amigo que hoy no nos acompafa; pero
haber escuchado a los Diputados
Wilfredo Fidel, Gustavo Veldsquez, el
Licenciado Dagoberto Carrefio y al
Profesor Zenén Bravo, me anima a ser
mads concreto y es lo que pienso hacer.

Ayer en la sesion de la Comision
Permanente de Estudios
Constitucionales, algtin asistente nos dijo
que no era el momento de relamernos los
bigotes, hoy un compafiero que me
antecedid en el uso de esta Tribuna, nos
previno que tampoco es momento de
“echar campanas al vuelo”, desde luego
que este dictamen no es ni para
relamernos los bigotes, ni para echar
campanas al vuelo o prepararnos para
hacerlo, sino mas bien para prepararnos
para el préximo proceso electoral local,
en cumplimiento a lo dispuesto por la
Constitucion Federal en su articulo 105,
fracciéon II, pentltimo parrafo, que los
expertos en materia electoral, como pude
constatar que estdn aqui en el Congreso,
lo conocen muy bien y para quienes no lo
conocen, pues es bueno recordar que esta
disposicién de la Constitucion Federal,
establece que las leyes electorales, sean
federales o locales, deben promulgarse y
publicarse, por lo menos, noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

En este tenor, quiero dar respuesta a tres
cuestionamientos que a mi me parecen de
interés general, ;En qué consiste la
reforma?, no la reforma que atafie al
Codigo Electoral, de la cual el Diputado
Wilfredo nos hablé, porque eso

corresponde al siguiente punto del orden
del dia, me voy a referir exclusivamente a
la. que corresponde a Estudios
Constitucionales; es reformar el articulo
33 en tres fracciones, la II, la Ill y la V,
este articulo 33 como también ya lo
comentaron fue efectivamente
modificado por este Congreso en octubre
del afo pasado, su aprobaciéon fue
polémica, muchos de los argumentos
planteados esta tarde los escuchamos en
octubre del afio pasado, finalmente fue
publicada, surte efectos legales en el
Periédico Oficial, ahi fue publicada del
primero de noviembre del 2008, me
refiero a la solicitud, pero en orden, qué
cosa pretendemos a través de la reforma
al articulo 33, con claridad en Ila
Comisién Permanente fue planteado, son
dos temas diferentes, uno se refiere a las
fracciones II y III, otro se refiere a la
fraccién V.

Por el interés politico que genera esta
reforma, evidentemente todo mundo
hablé de la fraccion V y la calificé y
expuso lo que considera adecuado, pero
es necesario hablar también de las
fracciones II y III. En la fraccién II y II1, lo
que proponemos es con precision
juridica, que esta fraccion quede
redactada de manera que a los partidos
politicos se les determine el derecho a
que les sean atribuidos Diputados electos
segin el principio de representacion
proporcional, cuando alcancen por lo
menos el uno y medio por ciento de la
votacion total emitida; desde luego, este
candado ya estaba, este candado ha
estado, este candado no es mas que una
parte de la forma en que la Constitucién
de Oaxaca ha recogido el sistema de
representacion proporcional que regula
nuestro Sistema Politico Electoral.

La reforma consiste en reemplazar el
texto con la frase, “votacién total
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emitida”, en tanto en la otra fraccién
hablamos de “votacion estatal emitida”,
cuando nos referimos a otro de los
derechos que tienen los partidos politicos
y esto consiste en que los partidos
politicos que hayan satisfecho los
anteriores  requisitos  tendrdn la
posibilidad que se les asigne por el
principio de representacion proporcional
un numero de Diputados de su lista
estatal que corresponda al porcentaje de
votos obtenidos, de acuerdo a este
concepto, “votacion estatal emitida”.

Debemos reconocer que el 33 vigente, en
sus fracciones II y III, no establecieron
con claridad este tipo de votaciones que
evidentemente son diferentes, hemos de
entender entonces que votacién total
emitida es la suma de todos los votos
depositados en las wurnas. Votacién
Estatal emitida es entonces, el resultado
de deducir de la votacién total emitida
los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el 1.5 % y los
votos nulos; estos conceptos que deben
definirse en la Ley Reglamentaria que a
continuacién, en el siguiente punto del
orden del dia se va a proponer a ustedes,
establecen con precision el espiritu del
legislador federal para que los partidos
politicos en el Estado de Oaxaca, tengan
estos dos derechos...

El Diputado Wilfredo Fidel Vasquez
Lépez (PRD):
(Desde su curul)

Sefor Presidente, pregunte al orador si
acepta una pregunta por favor.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Pregunto al Diputado Jaime Aranda si
acepta una pregunta del Diputado
Wilfredo.

El Diputado Jaime Aranda Castillo
(PRI):

No Diputado Presidente, permitame
terminar.

El Diputado Wilfredo Fidel Vasquez
Lépez (PRD):
(Desde su curul)

Mejor preguntele al orador si terminando
su exposicion acepta que le pregunte.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

No acepta.

El Diputado Wilfredo Fidel Vasquez
Lopez (PRD):
(Desde su curul)

Gracias por la intolerancia del orador.

El Diputado Jaime Aranda Castillo
(PRI):

Bien, entonces el articulo el 33 tiene estas
dos fracciones, segunda y tercera, espero
haberlas clarificado, en unas hablamos de
votaciéon total y en otras de votacion
estatal. Hablemos ahora de la fraccion V,
en esta fraccion V, evidentemente un
punto polémico, pero que no se tocod
porque fue motivo de la pasada reforma
de noviembre del 2008, fue la primera
parte, los partidos politicos tendran
derecho a que les sean reconocidos hasta
25 Diputados o Diputadas sumando a las
electas y los electos por los principios de
mayoria relativa y representacion
proporcional. El texto queddé hasta ahi,
estableciendo un tope maximo para
cualquier partido politico de 25, por
ambos principios.
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Es necesario, lo consideré asi la Fraccion
Parlamentaria del PRI, adicionarle a este
enunciado lo que conocemos como el
limite de la sobrerrepresentacién, el
nimero méaximo de Diputados por
ambos principios, asi es como lo
proponemos, que puede alcanzar
cualquier partido politico  debera
corresponder a su porcentaje de votacion
respecto de la votacién estatal emitida,
mas el 16%, esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en
distritos obtenga un porcentaje de
curules superior a la suma del porcentaje
de su votacién estatal emitida mas el
16%. El texto es en lo general, similar a lo
que establece la Constituciéon Federal, en
su articulo 54. Lo que requiere una
particular explicacién es el porcentaje,
que evidentemente es diferente.

(Por qué 16 y no 8?, esa es la pregunta
que espero poder contestar,
independientemente de que les parezca o
no a los sefiores Diputados. La Corte ha
establecido, puesto que ya ha conocido
de controversias similares, que el 16% no
viola  disposiciones  constitucionales,
dentro del pluralismo que debe
prevalecer en los Congresos Locales, la
flexibilidad que debe prevalecer en ellos
permite que los Congresos Locales
establezcan un porcentaje diferente, no es
el 8% de la Constitucién Federal, la regla
para aceptar o para obligar a los
Congresos Locales a determinar o asignar
ese porcentaje en su limite a la
sobrerrepresentacion. La Fraccion
Parlamentaria del PRI propuso el 16%, la
Comisién de Estudios Constitucionales lo
analizé con el voto en contra de los
sefiores Diputados del PRD y del PAN,
se propuso, se aprobé por mayoria poner
a consideracién de ustedes ese 16% y a
eso estamos sujetdndonos.

Finalmente, en el Dictamen tienen
ustedes la razén que amparada bajo
criterios jurisprudenciales, nos permite
proponer ese 16%. Evidentemente no
podemos rebasar la cifra de los 25
Diputados electos por ambos principios,
eso queda claro en el sentido del
Dictamen, lo del 16% simplemente es
dentro de la flexibilidad que la
Constituciéon Federal permite a los
Congresos Locales, se ha establecido asi
con la condicién de no rebasar la cifra
maéxima de Diputados electos por los dos
principios. Perdén diputado Presidente.
(Puedo hacerle una pregunta ahora al
Diputado Wilfredo Fidel? Ver conocer su
nivel de tolerancia o intolerancia”....

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

No acepta su pregunta sefior Diputado.

El Diputado Jaime Aranda Castillo
(PRI):

Es que la finalidad era ofrecerle una
disculpa y preguntarle si estaba en
condicion de hacerme la pregunta,
simplemente lo que buscaba yo era
explicar con la mayor claridad y no
interrumpirlo, pero puesto que no
aceptd, pues es todo. Gracias sefiores.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias sefior Diputado, tiene el uso de la
palabra el Diputado de Convergencia
Veldsquez Lavariega.

El Diputado Gustavo Velasquez
Lavariega (CONVERGENCIA):
(Desde su curul)

Unicamente, quisiera de lo que acaba de
exponer el Diputado Aranda, decirle que
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habla que hay resoluciones de la Corte
sobre el 16%, pero no contempla en su
exposicién en que tesis jurisprudencial o
en que la Suprema Corte aprueba que
puede ser distinto al 8%, y yo si quisiera
que me dijera en dénde fundamenta éI la
tesis correspondiente, para comprobar
que puede ser distinto al 18%, esa es una
cosa que me preocupa; y también en su
intervenciéon el Diputado Aranda,
palabras mds palabras menos, dijo que
hay que estar a lo que dice la
Constituciéon Federal y el articulo 54,
Licenciado Aranda, fraccion V sefnala
claramente que es el 8% y no el 16%,
como consecuencia al sefialarse el 16% se
contraviene lo que sefiala en el articulo
54, fracciéon V de nuestra Constitucion
Federal.

Por otro lado, en mi intervenciéon yo
mencionaba lo que dice el articulo 133 de
la Constitucion Federal, en lo referente a
que por encima de todo estd Ila
Constitucion Federal, como consecuencia
considero yo que no es procedente
aprobar la reforma que se contempla en
el articulo 33 fraccion V de la
Constituciéon de nuestro Estado. Es
cuanto sefior Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias Diputado Veldsquez Lavariega,
tiene el uso de la palabra el Diputado
Jestis Romero.

El Diputado José de Jestis Romero
Lépez (PRD):

Con su permiso sefior Presidente,
compafieras y compafieros Diputados.

Lamento que la explicacién en la cual
estd sustentada esta definiciéon de la
Fraccion Parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional no tenga el
sustento necesario para justificarse, de la
misma forma en que se establece un 16%
bajo un criterio, en wuna decisién
sustentada en solo lo que ve un ntimero,
porque si consideramos violenta la
Constitucion Federal, lo ha sefialado el
Diputado Lavariega, lo ha sefialado el
Diputado Wilfredo, lo ha sefialado el
Diputado Dagoberto, existe
jurisprudencia también y forma parte del
recurso que presentd el PRD ante la
Suprema Corte, que establece que el
criterio de el porcentaje, si bien es una
facultad de las Legislaturas locales su
definicién, no debe alejarse
sustancialmente del 8%, y creo que en
esta ocasién no sélo se alejan del 8%, lo
doblan, y eso es alejarse sustancialmente,
0 no encuentro otra explicacién.

Consideramos esta  definicion una
regresion  politica  frente a la
democratizacion que provino desde la
sociedad, porque hay que reconocer que
en la discusion de la reforma electoral del
2006, la protesta, la movilizacién social y
la organizacién del pueblo de Oaxaca
obligé en ese momento a una mayoria, el
Gobierno del Estado, su titular, a tomar
la decisién de acotar, conforme a la ley,
hasta 22 Diputados la representacion en
el Congreso; fue una conquista y un
proceso de democratizaciéon desde la
sociedad, existen distintos mecanismos
para democratizar la vida publica, el
Gobierno, el ejercicio del poder, uno es
desde la sociedad, otro desde el
Gobierno, con medidas politicas, con
medidas legales que se implementan, con
medidas constitucionales, con leyes
reglamentarias, pero hoy la medida que
se impulsa desde el Gobierno del Estado,
no es una medida de democratizacién
politica, es una regresién democrética,
que también estd analizada y
contextualizada en tedricos, en Gaetano
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Mosca lo dice muy claro, hay regresion
desde el Gobierno, es claro compafieros.

Cuando dijimos ayer que no se
“relamieran los bigotes” y que no
consideraran una definicién producto de
resultados, pues es porque aventurarse a
prondsticos electorales, cualquier actor
politico, cualquier partido politico en la
competencia, se equivoca, un resultado
electoral, sus variables, son constantes,
nosotros hemos dado ejemplos de fuertes
competencias electorales y los resultados
consecuentes no son los mismos.

Entonces, tampoco justificar aqui en la
Tribuna, como me antecedié mi
compafiero legislador, planteando que
esta medida no es para beneficiar a su
mayoria, sino a una mayoria posible que
surja del resulta electoral, es falso, ;Por
qué es falso?, porque el PRD no renuncia
a un principio democrético establecido
con 22 Diputados en cualquier escenario,
en el de la derrota, que es posible, y en el
de la victoria; es un asunto de vocacion
democratica, de cémo concebimos los
procesos de democratizaciéon del pueblo
de México y del pueblo de Oaxaca, a
nosotros no nos construyan con esta
decisiéon una mayoria, renunciamos a
ella, somos capaces en el 2010 de
competir fuertemente y ganar una
mayoria limitada y acotada, y ejercer la
politica para construir acuerdos y dar
gobernabilidad al pueblo de Oaxaca, con
ustedes, si pierden, es un asunto de
vocacion democrética; por eso no
queremos y no aceptamos que se
pretenda decir que es para una viabilidad
de reparticion en cualquier escenario,
donde wustedes o nosotros seamos
mayoria, no nos conviene ni nos interesa,
ni lo aceptamos, porque no forma parte
de nuestros principios bésicos como
partido politico, de nuestros principios
basicos ideolégicos como actores sociales

del PRD, la rechazamos por eso. Lo que
estd bien lo hemos aprobado, hemos
avanzado en términos de reforma
electoral en Oaxaca, no lo que
quisiéramos, tampoco somos una
mayoria en este Congreso, si lo fuéramos
también tendriamos que discutirlo con
las minorias.

Quiero decirles que respecto del 2010,
porque se va tocando y quisiera concluir
con ello, hay un concepto muy preciso,
fundamentalmente se tiene desde la
izquierda, que es la utopia, y hoy la
utopia o hace mucho tiempo la utopia ha
sido rebasada por acontecimientos, era
una utopia pensar que el PRI perdiera la
Presidencia de la Reptblica, era utépico
pensar que una fuerza electoral distinta a
la que acuerpaba el régimen presidencial
pudiera llegar al poder, y miren, esa
utopia cayo, se dio la alternancia en este
pais, con una fuerza politica distinta, bajo
los mecanismos que establecio la ley y la
Constitucién.

En el 2000 una utopia reventd, entonces
no es asunto de relamerse bigotes ni de
frotarse las manos, es un asunto de una
competencia, la que vamos a vivir y en
esa competencia apostamos para ganar y
ganar bien, no queremos tres Diputados
de maés para asegurar nuestra mayoria en
el Congreso, no queremos cinco
Diputados de més para imponer nuestra
vision  del  ejercicio del poder,
renunciamos desde hoy a ellos, por eso
decimos, lo que la Corte resuelva el
proximo jueves sera fundamental. No
nos extrafia que se adelante la decisién,
incluso preguntamos, ;Por qué adelantan
la decisién?, esa es la interrogante, ;Por
qué el 167, es que no estd negado, no, no
estd negado, pero también dice la ley que
serd el 8 y que no se aleje
fundamentalmente de ese punto.

Centro de Informacién e Investigaciones Legislativas (CIILTELS

Unidad de Investigaciones Legislativas



Diario de Debates

Segundo Afio de Ejercicio Legal
Segundo Periodo Ordinario

Concluyo, estas decisiones y lo digo con
todo lo que ello implique y lo asumo,
estas decisiones son las que alimentan,
precisamente, ese descontento como el
del 2006, son las que alimentan Ia
insurreccion de wuna izquierda que
justifica en distintos tipos de acciones,
medidas frente a gobiernos que acttan
como en los 70’s, estas decisiones son las
que justifican movimientos como los que
ha vivido Chiapas, hace cerca de 20 afios.

Estas son las medidas, tal vez se pueda
menospreciar, se pueda minimizar hoy,
porque no se conoce la historia, el
proceso de la representacion
proporcional fue el mecanismo de
incorporar a muchos sectores que desde
la clandestinidad combatian el régimen,
eso fue la representacion proporcional, la
lucha que hacian otros desde los partidos
politicos pero que no tenian voz en los
Congresos. El PRD antes de ser partido
tenia Diputados de otros partidos,
comunistas por ejemplo, que accedieron
mediante estas reformas electorales que
hoy se quieren asesinar, se estd abriendo
una puerta que se justifiquen estas
acciones.

Hoy pueden decir que es lo menos,
mafiana se puede ganar por parte del
PRD, de una coalicion, del PAN o del
PRI, pero el resentimiento, la molestia, el
rencor, la pobreza y la marginaciéon se
siguen acumulando y si no hay vias para
que esas opiniones accedan a esos
espacios como el que hoy yo gozo,
justifican su presencia. Si piensan que
Oaxaca estd tan tranquilo con esa gran
foto de la Guelaguetza, no es asi, es un
hervidero de inconformidad, de
conflictos, de problemas y de demandas.
No sé, no conozco el resultado electoral
del 2010, pero ojala, de verdad que no se
nos desborde y como dijo wun
representante del movimiento indigena

en Chiapas, Oaxaca nos estalle en la
conciencia, en un futuro cercano
compafieros.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias Diputado Jestis Romero, tiene el
uso de la palabra el Diputado Antonio
Amaro Cansino.

El Diputado Antonio Amaro Cansino
(PRI):

Muchas gracias Presidente, con el
permiso de mis compafieros Diputados.

Es una pena de que sigamos recibiendo
amenazas veladas de quienes no han
recibido la oportunidad de hacer
gobierno por las vias que nuestra
Constitucion nos marca que es los
procesos electorales democraticos.

Pero bueno, sin necesidad de que lo pida
se que queda inscrito en la historia de
este parlamento y la historia lleva a que
nuestra sociedad realice los juicios en los
momentos de las definiciones electorales
y bueno, cada quien tendra que pagar sus
costos.

Primero, dejar en claro que no estamos
cometiendo ninguna violacién a la
Constitucion, existen una serie de
jurisprudencias en  otros  Estados
Coahuila, Baja California, Quintana Roo,
Aguas Calientes, Querétaro, en donde
por cierto en dos Estados ni siquiera
considera o establece el porcentaje para la
distribucién y bueno las mismas tesis de
jurisprudencia nos dicen que la
interpretacién de la sala es que ningtn
Congreso del estado podrd tener en un
partido politico un namero mayor al 60%
de los Diputados que integran Ia
legislatura y sabemos claramente en que

Qtdo de Informacién e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)

Unidad de Investigaciones Legislativas



LX Legislatura
H. Congreso del Estado de Oaxaca

4 de Agosto de 2009
Sesion Extraordinaria

lo basa, como base primaria tenemos el
Congreso de la Unién en donde de 500
Diputados que integran la legislatura
pues 300 son de eleccién, es decir, se basa
al nimero de distritos que tienen una
representacion por elecciéon popular, asi
es la interpretacion.

Y bueno, en el caso de Oaxaca, nosotros
no estamos por ninguna razon, seriamos
ingenuos en querer aspirar a tener mas
del 60% cuando la legislatura actual por
lo ntimeros no alcanza el 60% con los 25
representante de mayoria por eleccién o
en su caso si se diera por los de
representacién proporcional si fuera el
caso como ha sido en otras ocasiones ya,
no tendriamos ninguna posibilidad de
alcanzar mas del 60, asi a lo que le llaman
ustedes la abrumadora mayoria lo
decidiera, serfa motivo de jurisprudencia
seguramente en contra de una resolucién
de esa naturaleza, no tendriamos
ninguna  posibilidad, lo rige la
Constitucién a nivel federal y también es
muy claro cuando habla en el 116 si mal
no recuerdo, de que las legislaturas de los
Estados son quienes deben de proponer
la integracion de sus legislaturas
tomando en cuenta esta serie de
consideraciones.

Y bueno, este porcentaje que nosotros
proponemos pues estd basado en el
resultado de los procesos electorales y en
una légica, no estamos pretendiendo a
como de lugar tener una abrumadora
mayoria y que quede muy claro, no
estamos proponiendo porque eso no se
dice y bueno pues tal vez no se lee o no
tienen los elementos quienes nos
escuchan, el pueblo en general, este 16%
no es para el PRI nada mas o no es para
el partido politico que gane, es muy clara
la propuesta en el cuerpo y en el
desarrollo del dictamen, estamos
ejemplificando al porcentaje que se da

desde el Congreso de la Unién en
muchos Estados para cuidar que en la
l6gica un partido politico, cualquiera que
sea, que gane mas del 50% de los distritos
y que tenga la votacién mas alta de los
partidos politicos que compitan tenga
derecho a tener la mayor parte de la
representacion en un Congreso Local.

Y ejemplos en contrario yo les puedo dar
uno inmediato, si un partido politico,
cualquiera que sea, alcanzara 13 distritos
electorales ganados y en la votacion
estatal de Diputados, teniendo mas votos
que la segunda fuerza solo obtuviera el
28% del total de la eleccion obtenida,
tendria menos Diputados que Ia
oposicién junta y no es por clausula de
gobernabilidad, no tienen nada que ver
eso, es la légica estatal, si la mayoria del
pueblo de Oaxaca determina darle mds
votos aun partido politico, cualquiera
que sea, y un ntimero mayor al 50% de
los distritos ganados, la logica es que
quiere que las determinaciones en el
Congreso las esté protegiendo vy
salvaguardando  ese  numero  de
Diputados que representa o que debe de
representar en el Congreso el 50% mas 1.

Nosotros aspiramos a alcanzar hasta 25
Diputados con este 16% dependiendo el
porcentaje que alcance la votacion el
partido que sea porque no hay
sobrerrepresentacion en el momento en el
que solo aspiramos al 59.25% con el
nimero 25 que es el niimero de distritos
como en la federacién, no se lee en el
cuerpo del dictamen cuando pasan los
diputados que me  antecedieron
solamente dicen que el porcentaje del
total de la votaciéon mas el 16, pero no
dicen que en el texto anterior aclara
puntualmente que ningin partido
politico podrd tener mas de 25
Diputados, dice con claridad, podré
obtener hasta 25 Diputados por los dos

Centro de Informacién e Investigaciones Legislativas (CIILTE{}

Unidad de Investigaciones Legislativas



Diario de Debates

Segundo Afio de Ejercicio Legal
Segundo Periodo Ordinario

principios, elecciones o representacion
proporcional, como lo quieran establecer.

Solamente queremos dejar eso en claro,
primero que hacemos lo que la ley nos
permite en beneficio de que se
salvaguarde la decisién del pueblo de
Oaxaca para quienes sean los que tomen
las determinaciones légicamente por
mayoria en un Congreso Local, la
definicién de quien gobierne Oaxaca no
tiene que estar empatada de manera
necesaria con el Congreso Local, tenemos
claro que son dos poderes distintos, hay
interpretaciones politicas, sefialamientos
incluso del comportamiento de los
Diputados por obedecer la mayoria en el
Congreso la mayoria que gobierna en el
poder legislativo, somos respetuosos de
ello, pero en tema del Congreso del
Estado lo que queremos es salvaguardar
la decisién mayoritaria de los ciudadanos
de Oaxaca, es cuanto Diputado
Presidente, muchas gracias.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias Diputado Antonio Amaro. En
atencién a que ninguin otro ciudadano
Diputado o ciudadana Diputada hace uso
de la palabra en lo general y en lo
particular en forma nominal se pasa a
recoger la votacién, se solicita a las
ciudadanas Diputadas y a los ciudadanos
Diputados se sirvan expresar el sentido
de su voto comenzando por el lado
derecho, pidiéndole a los sefiores
Diputados  Secretarios llevemos la
votacion de los votos a favor vy
eventualmente de los votos en contra,
adelante Diputado José Humberto.

(LA ASAMBLEA  MANIFIESTA  SU
APROBACION POR MAYORIA DE VOTOS)

Cruz Ramos José Humberto, por la
afirmativa; Juan Bautista, a favor;
Veldsquez Lavariega, en contra; Magdiel
Herndndez Caballero, a favor; Ahuja
Pérez, en contra; Carrefio Dagoberto, en
contra; Herminio Cuevas, a favor;
Floriberto Vasquez, a favor; Séanchez
Cruz Rogelio, a favor; Carlos Gémez, si;
Candido Mendoza, a favor; Juarez, a
favor; Aguilar Montes, a favor; Heraclio
Juarez, a favor; Adrian Méndez, a favor;
Mejia, a favor; Carmona, a favor;
Romero, en contra; Serrano, en contra;
Rodriguez Ortiz, en contra; Pineda Vera,
en contra; Bravo Castellanos, en contra;
Wilfredo Véasquez Lépez, en contra;
Claudia Silva, a favor; Eva Diego, si,
Amaro, a favor; Jaime Aranda, a favor;
Vera Méndez, si; Gomez Fuentes, a favor;
Cruz Silva Isabel, si; Marin Sanchez, a
favor; Silvia Zarate, a favor; Paola
Espafia, a favor; Mendoza Aroche, a
favor; Chéavez Saulo, si; Héctor
Herndndez, si; José Vasquez, a favor;
Felipe Reyes, en contra; Guerrero
Sanchez, a favor.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Se declara aprobado el decreto con (29
votos a favor y 10 en contra) en lo general
y en lo particular en forma nominal, se
pasa a la Comisién Permanente de Estilo
y Editorial y al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

La Secretaria va a dar cuenta con el
segundo dictamen con proyecto de
decreto, emitido por la Comisién
Permanente de Administracion de
Justicia, por el que se reforman vy
adicionan diversos articulos del Cédigo
de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca.
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Solicito a la Secretaria de lectura al
dictamen.

El Diputado  Secretario = Héctor
Hernandez Guzman (PRI):

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EXPEDIENTES NUM: 144 Y 145

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Permanente de
Administracién de Justicia, fue remitida
la iniciativa que contiene reformas y
adiciones a diversos articulos del Cédigo
de Instituciones Politicas y de
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, presentada por la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.

Del estudio y andlisis que la Comisién
realiza a las iniciativas, se permite
someter a la consideracion de Ila
Honorable = Asamblea, el presente
dictamen con proyecto de Cédigo, con
base a los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES

1- En la oficialia Mayor de este
Honorable Congreso del Estado en fecha
30 de julio del presente afio, se recibi
iniciativa que propone reformas vy
adiciones a diversos articulos del Cédigo
de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, presentada por la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.

2.- Con fecha 31 de julio del presente afio,
en la sesion extraordinaria fue incluido
en el orden del dia, la solicitud de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica, en escrito de
misma fecha, mediante el cual solicitan
que al momento de la discusion de la
reforma electoral planteada, se tomen en
cuenta las iniciativas con proyecto de
decreto que proponen reformas a
diversos articulos de la Constitucion
Local y al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca,
presentadas con fechas 25 de junio y 14
de octubre de 2008, escrito y sus anexos a
los cuales se les dio lectura, remitiéndose
a esta Comisién que suscribe.

3.- De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 72 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, la iniciativa y
escrito, fueron remitidos a esta Comision
Permanente de Administraciéon de
Justicia, para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso
del Estado, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, en términos
del articulo 59 Fraccion I, de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de
Administracion de  Justicia, tiene
atribuciones para emitir el presente
dictamen conforme a lo dispuesto por los
articulos 42, 44 Fracciéon V y 48 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 25 Fraccién V, 26, 29,
35 y 37 Fraccion V del Reglamento
Interior del Congreso del Estado.

TERCERO.- La Comisién de
Administracion de Justicia entra al
estudio y andlisis de la iniciativa que
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propone reformas a los articulos 11
parrafo 2, 34 parrafo 2, 62 inciso a), y las
fracciones I, II y III, 80 parrafo 5, 84, 93
inciso 1), 147 parrafo 1, 159 parrafo 2, 169
parrafo 3, 192, 227, 247 inciso b), 248
parrafo 2, 225 y 256, todos del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, y del
escrito de fecha 31 de julio del presente
afo, suscrito por los Diputados
integrantes de la Fraccién Parlamentaria
del Partido de la  Revolucién
Democratica.

En primer lugar, la Comisién opta por
analizar el escrito sefialado en el punto 2
de los antecedentes del presente
dictamen, por lo que se hace constar que
la iniciativa con proyecto de Decreto que
propone reformas a diversos articulos del
Coédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, presentada el 14 de octubre de
2008, form¢ el expediente niimero 75, del
indice de esta Comisién, encontrandose
que fue materia de estudio y anélisis,
para la emisién del Decreto nimero 723
de esta Legislatura, publicado en el
Periédico Oficial de fecha 8 de noviembre
de 2008, sin embargo fue retomado en
relativo a la paridad de género, lo que se
consider6 que no era procedente
incorporar reformas de esa naturaleza
toda vez que ocasionaria diversas
adecuaciones por lo que la propuesta fue
desestimada por la Comisién a fin de que
en lo sucesivo fuera materia de otra
iniciativa.

Como segundo punto, la Comisién hace
el estudio y andlisis de la iniciativa de
reformas al Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, que fueron propuestas
por la Fracciéon Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con Ia
finalidad de armonizar sus disposiciones

con la reforma en materia electoral
contenida en la Constituciéon Politica
Local, con el espiritu del articulo 116 de
la Constitucion Politica Federal. Al
respecto, se seflala en el presente
documento el motivo de la reforma,
adiciéon o derogacién propuesta en la
iniciativa, en los siguientes términos:

En esta tesitura, son factibles las
modificaciones propuestas al parrafo 1
inciso a) y las fracciones I, II y IIT del
articulo 62, para establecer en forma
precisa que el monto total a distribuir en
forma anual entre los partidos politicos
serd el que resulte de multiplicar el
numero total de ciudadanos inscritos en
el Padron Electoral del Estado. En si, se
prevé que tales montos a distribuir se
hardn en forma anualizada, con apego al
sentido del Presupuesto de Egresos del
Estado, que por que por disposicion
constitucional y la ley es anualizada.

Se modifica la fraccién II del precepto
citado, para establecer que los
porcentajes pasen a formar parte de la
fraccién I, para quedar en la siguiente
forma en las letras: A. Quince por ciento
el afio siguiente al de la eleccién; B.
Veinte por ciento el afio anterior al de la
elecciéon y C. Treinta por ciento el afio de
la eleccion.

Con relacion a la fracciéon III, su reforma
consiste en pasar a ser la fraccién II del
articulo 62.

Con lo que respecta a la fracciéon 1V, su
reforma consiste en que pasa a ser la
fracciéon III; por lo que la fracciéon IV
queda derogada.

Se considera viable la reforma al articulo
80, para precisar la forma que el Instituto
Estatal Electoral y el Instituto Federal
Electoral, podrén celebrar el convenio, a
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que se refieren los articulos 41, fraccion
V, pérrafo doce y 116 fraccién IV, inciso
d) de la Constitucion Federal y 25
apartado C segundo parrafo de la
Constitucion Particular, y asi establecer
que éste se podra celebrar siempre que
haya sido aprobado por las dos terceras
partes de los integrantes del Concejo
General del Instituto.

Por lo que se refiere al segundo parrafo
del citado articulo 80, se prevé que en
todo caso, serdn indelegables e
irrenunciables las facultades del Consejo
General del Instituto para publicar la
convocatoria, realizar el cémputo, emitir
la declaraciéon de validez de las elecciones
estatales y municipales y entregar las
constancias respectivas. Que la
coadyuvancia del Instituto Federal
Electoral, sélo procederd en cuestiones de
logistica y operaciéon electoral, cuyo
mando serd determinado por el Consejo
General del organismo electoral local.

En el tercer parrafo se prevé, que si dicho
convenio no se aprobara por la mayoria
indicada en el primer parrafo de este
articulo, se ordenara el archivo del
asunto y no podra someterse un nuevo
proyecto de convenio con relacién al
mismo proceso electoral.

Por lo que respecta al articulo 93, se
considera factible la reforma al inciso 1),
para establecer dentro de las atribuciones
del Presidente del Concejo General,
someter oportunamente a la
consideraciéon del Consejo General el
proyecto de convenio a suscribirse con el
Instituto Federal Electoral para que se
haga cargo de la organizacién de los
procesos electorales locales, en términos
de lo dispuesto en el articulo 25 apartado
C, segundo parrafo de la Constitucion
Particular; y articulo 80, parrafo 5 de esta
ley. Asi mismo como resultado de esta

reforma, es necesaria la adicién de un
inciso que serd el m) con el contenido del
reformado inciso 1).

Es viable la reforma al parrafo 1, de
articulo 147, para establecer que las
precampafias daran inicio en la fecha
determinada por el Consejo General, en
el acuerdo que emita dentro de los diez
ultimos dias del mes de diciembre del
afo anterior a la eleccién.

Por lo que respecta a la reforma del
parrafo 3 del articulo 169, es viable, ya
que Unicamente es para suprimir del
texto de esta disposicién, en su parte que
dice: “y 3° de la Constitucion Local”,
tomando en cuenta que el articulo 3 de
nuestra Constitucion Local, no establece
nada al respecto del contenido de esta
disposicion.

En cuanto al articulo 227, es viable que se
suprima el pérrafo 2, toda vez que es
inaplicable el contenido de esta
disposicion.

Se considera viable la reforma al articulo
242, en virtud de que la modificaciéon
consiste Unicamente en suprimir la
palabra “plenaria”, lo que no altera el
sentido de esta disposicion.

Por lo que respecta al articulo 255, es
viable la adicién de los parrafos 2 y 3,
toda vez que su contenido se armoniza
con lo previsto con la reforma
Constitucional, y asi precisar que para los
efectos de la aplicaciéon de la fraccion II
del articulo 33 de la Constitucién
Particular, se entiende por votacién total
emitida la suma de todos los votos
depositados en las urnas y en la
aplicacion de la fraccion III del articulo 33
de la Constituciéon Particular, para la
asignacion de Diputados de
representacion proporcional, se
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entenderd como votacion estatal emitida
la que resulte de deducir de la votacién
total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido
el 1.5 por ciento y los votos nulos.

En cuanto al articulo 256, es viable la
reforma del inciso c), toda vez que prevé
que hara la declaratoria de aquellos
partidos politicos que no hayan obtenido
el 1.5 por ciento de la votacién total
emitida para la lista registrada en la
circunscripcién plurinominal, y llevard a
cabo la deduccion de los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan
obtenido el 1.5 por ciento y los votos
nulos, de la votacién total emitida, para
obtener la votacion estatal emitida.

Asi mismo, es viable la reforma al inciso
e) de este mismo articulo, toda vez que lo
Unico que se le agrega a este parrafo en
su ultima parte es la palabra “estatal”.

Por lo que respecta a la reforma a los
articulos 11, 34, 84, 159, 247 y 248, es
procedente, en virtud de que ésta
consiste en la correccién de los enlaces
que se sefalan en estos preceptos.

La Comisién no omite en dejar constancia
que realizé6 diversas adecuaciones de
redaccién en la iniciativa, en los articulo
62 parrafo 1 inciso a) fraccion I, 80
parrafo 5, 147 parrafo , 169 parrafo 3; 255,
Unicamente para numerar el parrafo 1,
sin modificar el contenido; se suprimio la
primera parte del segundo pérrafo del
parrafo 5, el articulo 192 para conservar
su redaccién vigente.

En virtud de lo expuesto, se propone al
Honorable Pleno del Congreso del
Estado, el siguiente proyecto de:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de
Administracién de Justicia, estima
procedente que la Sexagésima

Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
apruebe las reformas y adiciones al
Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, contenidas en el proyecto de
Decreto que se somete a su
consideracion, en los términos precisados
en los considerandos del presente
dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se
somete a la consideracion de Ila
Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN
los articulos 11 pérrafo 2, 34 parrafo 2, 62
parrafo 1 inciso a), fraccién I retomando
el contenido de la fraccién II vigente, II,
I1I, las que se recorren en su orden como
consecuencia se suprime la fraccién IV,
80 parrafo 5, 84 inciso a), 93 inciso 1)
recorriéndose su contenido al inciso
m),147 parrafo 1, 159 parrafo 2, 169
parrafo 3, 242 parrafo 6, 247 inciso b),
248 parrafo 2, 225 pérrafo 1, 256 incisos c)
y e); SE ADICIONAN dos parrafos al
articulo 255; SE DEROGA el parrafo 2 del
articulo 227, todos del Coédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 11

2. Los partidos politicos podrén registrar
al mismo tiempo hasta seis férmulas de
candidatos a diputados por mayoria
relativa y por representacion
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proporcional, salvo la excepcion sefialada
en el articulo 155 parrafo 3, inciso b), de
este Codigo.

Articulo 34.-...

2. En la convocatoria se sefalara el plazo
para que las organizaciones interesadas
presenten la solicitud de registro como
Partido Politico local correspondiente, el
cual, para los efectos del parrafo cuarto
del articulo 35 de este Cédigo, no podré
exceder de ciento veinte dias contados a
partir de su expedicién, para lo cual
deberdn haber cumplido los requisitos
establecidos en los articulos 28 y 32 de
este Codigo.

3...

Articulo 62.-...

a) Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, las prerrogativas
que por concepto de financiamiento
publico estatal se otorguen en forma
anual a los Partidos Politicos, se
calcularan en la forma siguiente:

I. El monto total a distribuir en forma
anual entre los Partidos Politicos serd el
que resulte de multiplicar el ndmero total
de ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral del Estado de Oaxaca, por los
siguientes porcentajes del salario minimo
general diario vigente en la zona
econémica que comprenda al Estado, el
1° de enero del afio que corresponda:

A. Quince por ciento el afio siguiente al
de la eleccién;

B. Veinte por ciento el afio anterior al de
la eleccién; y

C. Treinta por ciento el afio de la eleccién.

II. De la cantidad total destinada
anualmente para el financiamiento de los
Partidos, se asignaré el treinta por ciento
en forma paritaria a todos los Partidos
con registro, el veinte por ciento en forma
proporcional a su representacion en el
Congreso del Estado, y el cincuenta por
ciento restante de manera proporcional a
la votacion obtenida en la eleccion
anterior de Diputados de Mayoria
Relativa; y

III. Las cantidades que resulten para ser
asignadas a cada Partido Politico, serdn
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente.

Articulo 80
1...al4....

5. Elinstituto podra celebrar el convenio
a que se refieren los articulos 41, fraccién
V, parrafo doce y 116, fraccién IV, inciso
d), de la Constituciéon Federal y 25
apartado C, segundo parrafo de Ila
Constitucion Particular siempre que haya
sido aprobado por las dos terceras partes
de los integrantes del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral.

En todo caso, seran indelegables e
irrenunciables las facultades del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral
para publicar la convocatoria, realizar el
cémputo, emitir la declaracion de validez
de las elecciones estatales y municipales
y entregar las constancias respectivas. La
coadyuvancia del Instituto Federal
Electoral sélo procederd en cuestiones de
logistica y operacion electoral, cuyo
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mando serd determinado por el Consejo
General del organismo electoral local.

Si no se aprobara por la mayoria indicada
en el primer parrafo de este numeral, se
ordenara el archivo del asunto y no
podrd someterse un nuevo proyecto de
convenio con relaciéon al mismo proceso
electoral.

Articulo 84

a) Un Consejero Presidente, con derecho
a voz y voto, que serd electo por el voto
de las dos terceras partes del Congreso
Local a propuesta de las Fracciones
Parlamentarias de  los  partidos
representados en la Camara de
Diputados, quien debera satisfacer los
requisitos establecidos en el articulo 86
de este Codigo;

Articulo 93

a)...alk)...

1) Someter oportunamente a la
consideraciéon del Consejo General el
proyecto de convenio a suscribirse con el
Instituto Federal Electoral para que se
haga cargo de la organizacién de los
procesos electorales locales, en términos
de lo dispuesto en el articulo 25 apartado
C, segundo parrafo de la Constitucion
Particular; y articulo 80, parrafo 5 de esta

ley; y

m) Las demds que le confieran este
Cédigo y las disposiciones relativas.

Articulo 147

1. Las precampafias dardn inicio en la
fecha determinada por el Consejo
General, en el acuerdo que emita dentro
de los diez ultimos dias del mes de
diciembre del afio anterior a la eleccién.

Articulo 159

2. Si de la verificaciéon realizada se
advierte que se omitié el cumplimiento
de uno o varios requisitos, se notificard
de inmediato al partido politico
correspondiente, para que dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes subsane
el o los requisitos omitidos o sustituya la
candidatura, siempre que esto pueda
realizarse dentro de los plazos que sefiala
el articulo 157 de este Cédigo.

Articulo 169
1..al2...
3. Los  partidos  politicos, los

precandidatos y candidatos podran
ejercer el derecho de réplica que establece
el primer pérrafo del articulo 60. de la
Constituciéon Federal respecto de la
informacién que presenten los medios de
comunicacién, cuando consideren que la
misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades.
Este derecho se ejercitara sin perjuicio de
aquellas  responsabilidades  civiles,
administrativas o penales que resulten.

4...

Articulo 227
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2. DEROGADO
Articulo 242
1....al5....

6. El Presidente del Consejo realizara en
sesion la suma de los resultados
consignados en el acta de cada grupo de
trabajo y asentard el resultado en el acta
final de escrutinio y cémputo de la
elecciéon de que se trate.

Articulo 247

a)....

b) Remitir al Consejo General del
Instituto, una vez cumplido el plazo para
la  interposicion del recurso de
inconformidad, los expedientes de
computos distritales de la eleccion de
Gobernador del Estado con las actas
originales de las casillas, el original del
acta de computo distrital y cualquier otra
documentacién relativa a dicha eleccion,
para los efectos del articulo 257, de éste
Codigo; asi como copia certificada de la
Constancia de Mayoria y Validez de la
férmula de candidatos a Diputados de
Mayoria Relativa que la hubiese
obtenido, y un informe de los recursos
que se hubieren interpuesto para cada
una de las elecciones. De Ila
documentaciéon  contenida en el
expediente del cémputo distrital enviara
copia certificada al Director General del
Instituto; cuando se interponga el recurso
de inconformidad se enviard copia del
mismo a sendas instancias.

Articulo 248

2. Asimismo, los Presidentes tomaran las
medidas necesarias para el depdsito, en
el lugar sefialado para tal efecto, de los
sobres que contienen la documentacién a
que se refiere el articulo 228 de este
Codigo hasta la calificacion de todas las
elecciones. Una vez realizada Ia
calificacién, la Junta General Ejecutiva
determinard el mecanismo adecuado
para su destruccion.

Articulo 255

1. El Consejo General sesionard el
domingo siguiente al dia de la eleccién a
las once de la mafana, con el objeto de
hacer el computo correspondiente a la
eleccién de diputados de Representacion
Proporcional y el cémputo general de la
eleccion de Gobernador del Estado.

2. Para los efectos de la aplicacion de la
fraccion II del articulo 33 de Ia
Constitucién particular, se entiende por
votacion total emitida la suma de todos
los votos depositados en las urnas.

3. En la aplicacién de la fraccion III del
articulo 33 de la Constitucion particular,
para la asignaciéon de diputados de
representacion proporcional, se
entenderd como votacién estatal emitida
la que resulte de deducir de la votacién
total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido
el 1.5 por ciento y los votos nulos.

Articulo 256

a)....alb).....

c¢) Hard la declaratoria de aquellos
partidos politicos que no hayan obtenido
el 1.5 por ciento de la votacién total
emitida para la lista registrada en la
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circunscripcién plurinominal, y llevara a
cabo la deduccién de los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan
obtenido el 1.5 por ciento y los votos
nulos, de la votacién total emitida, para
obtener la votacion estatal emitida.

d)....

e) El resultado de la suma de que habla la
fraccion anterior, se dividird entre el
numero de curules a repartir por
Representacion ~ Proporcional,  para
obtener un cociente electoral que sera
aplicado al partido mayoritario hasta
alcanzar el ndmero de curules que
legalmente le corresponda en la
representacion proporcional de acuerdo
con su votacion estatal obtenida;

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SALA DE  COMISIONES  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- San Raymundo Jalpan,
Centro, Oax., 3 de agosto de 2009.

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DIP. DAGOBERTO CARRENO GOPAR
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. ETELBERTO GOMEZ FUENTES

Riubrica

DIP. JAIME ARANDA CASTILLO
Rubrica

DIP. FRANCISCA PINEDA VERA

DIP. ISABEL CARMELINA CRUZ SILVA

Rubrica

Es cuanto Diputado Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Estd a la consideracion de la Asamblea,
en lo general y en lo particular, el
Dictamen con proyecto de Decreto con el
que se acaba de dar cuenta, solicitindole
a los ciudadanos Diputados y a las
ciudadanas Diputadas que tengan alguna
intervenciéon que hacer, se sirvan
manifestarlo.

Adelante Diputada Francisca Vera
Pineda.

La Diputada Francisca Pineda Vera
(PRD):

Muy buenas tardes, con el permiso de la
Mesa, con el permiso de ustedes
compafieros y compafieras Diputados.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
LEGISLATURA DE ESTE HONORABLE
CONGRESO LOCAL.

La que suscribe, Diputada Francisca
Pineda Vera, integrante de la Comision
Permanente de Administraciéon de
Justicia, con fundamento en el articulo 30
del Reglamento Interior del Congreso,
formulo VOTO PARTICULAR EN
CONTRA del Dictamen por el que se
reforma, entre otros, el articulo 80 pérrafo
quinto del Coédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En general, respecto a la
actual reforma que hoy se analiza, no se
tuvieron en cuenta aspectos
trascendentales  para el  avance
democratico en Oaxaca, no se tomd en
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cuenta la propuesta inicial del PRD sobre
la paridad de género.

SEGUNDO.- En lo que respecta a la
reforma del articulo 80 parrafo quinto del
CIPPEOQ, por una parte se deja la facultad
potestativa al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, para que
pueda celebrar convenios con el IFE
respecto de la organizacion de las
elecciones locales y, por la otra, la acota,
limitando dichas facultades a sdlo
convenir en cuestiones de logistica y
operacién electoral, lo cual, sin duda,
atenta contra la autonomia que tiene
dicha autoridad electoral local, tanto en
su funcionamiento como en Ila
independencia de sus decisiones y no le
permite ejercer la facultad como méximo
érgano electoral reconocida
constitucionalmente de convenir cuando
asi lo considere justificado con el IFE,
para que éste se haga cargo de los
procesos comiciales locales.

Por otra, la redaccion de la reforma
propuesta tiende a dificultar irracional e
irrazonablemente la posibilidad que el
Instituto Federal Electoral tome
decisiones conforme a la autonomia de su
funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en lugar de legislar a favor
del fortalecimiento de dicha Institucion
Electoral.

TERCERO.- Por todo lo anterior y con
motivo de la nueva propuesta de
reformas al Coédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica,
demuestra su enérgico rechazo a la
violacién de las garantias individuales y
derechos politicos electorales de los
oaxaquefios y oaxaquefas. Es todo sefior
Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Gracias ciudadana Diputada, se tome en
consideracién su participaciéon y su voto
en contra. En atencion a que ninguna otra
ciudadana Diputada y ningtan otro
ciudadano Diputado solicitan el uso de la
palabra, en lo general y en lo particular,
en votacién econdmica se pregunta si se
aprueba, quiénes estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo levantando Ia
mano...

El Diputado Antonio Amaro Cansino
(PRI):
(Desde su curul)

Presidente, s6lo una peticiéon, si
pudiéramos hacer una correccién a un
texto, si me lo permitiera sefior
Presidente.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Adelante Diputado.

El Diputado Antonio Amaro Cansino
(PRI):
(Desde su curul)

Gracias. Es en relacion al articulo 80,
pérrafo quinto en donde dice:

“En todo caso serdn indelegables e
irrenunciables las facultades del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral
para publicar la convocatoria, realizar el
computo, emitir la declaracién de validez
de las elecciones estatales y municipales
y entregar las constancias respectivas...”
Sigue el texto pero me quedo hasta ahi
porque es a donde quiero hacer la
precision.
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Propongo que quede: “En todo caso
seran indelegables e irrenunciables las
facultades del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral para publicar la
convocatoria, realizar el computo, emitir
la declaracién de validez y calificacion de
las elecciones estatales, distritales y
municipales”, es decir, agregar a este
texto “y calificacion asi como distritales”,
toda vez que el convenio a elaborarse
habla de la coordinacién de la eleccién y
existen tres consejos: el Consejo Estatal,
se va a integrar consejos distritales para
los Diputados locales y Concejos
Municipales, y obviamente, habiamos
omitido por ahi que es “declaracién y
validez y calificacion de las elecciones
estatales.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Puedo tener acceso a su propuesta de
modificaciéon. Pedirle al Diputado
Secretario si puede leernos como queda
finalmente la propuesta hecha por el
Diputado = Antonio = Amaro  para
posteriormente poderla someter a la
votacion del Pleno.

El Diputado Secretario Felipe Reyes
Alvarez (PRD):

ARTICULO 80, parrafo quinto.- En todo
caso serdn indelegables e irrenunciables
las facultades del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral para publicar la
convocatoria, realizar el computo, emitir
la declaracién de validez y calificaciéon de
las elecciones estatales, distritales y
municipales, y entregar las constancias
respectivas. La  coadyuvancia  del
Instituto Federal Electoral solo procedera
en cuestiones de logistica y operacion
electoral, cuyo mando serd determinado
por el Consejo General del Organismo
Electoral local.

El Diputado Presidente Jorge Octavio
Guerrero Sanchez (PRI):

Muchas gracias Diputado Secretario. Esta
a la consideraciéon de la Asamblea la
propuesta de modificacion al articulo 80,
parrafo quinto, que hace el Diputado
Amaro, quienes estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo levantando Ia
mano.

(LA ASAMBLEA  MANIFIESTA SU
APROBACION POR MAYORIA DE VOTOS)

Aprobada. En atencién a que ningtin otro
ciudadano Diputado y ciudadana
Diputada hacen uso de la palabra en lo
general y en lo particular, en votacién
econdémica se pregunta a la Asamblea si
se aprueba, quienes estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo
levantando la mano.

(LA ASAMBLEA MANIFIESTA SU
APROBACION CON  VEINTINUEVE
VOTOS A FAVOR Y DIEZ VOTOS EN
CONTRA).

Aprobado el Decreto en lo general y en lo
particular, en forma econdmica, se pasa a
la Comisiéon Permanente de Estilo y
Editorial y al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

Agotados los puntos del orden del dia.

Se levanta esta sesion extraordinaria.

(El Diputado Presidente toca el timbre)
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